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|. CONTEXTUL TERITORIAL INTERJUDETEAN, REGIONAL SI NATIONAL

1.2. Coridoare de transport, orase — poarta

Element cheie in Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméniei, reteaua de cai de comunicatii reprezinta
un reper important de raportare a judetului Maramures la contextul regional, national si supranational. Existenta
unei retele de transport adecvate atét din punct de vedere cantitativ cat si calitativ reprezinta o conditie a
eficientei implementarii Politicii de Coeziune a Uniunii Europene si de reducere a decalajelor de dezvoltare, de
eliminare a disparitatilor intre zonele dezvoltate si cele periferice. Importanta acestui element teritorial - céile de
comunicatie este fundamentald, de asemenea, si pentru asigurarea unei Cooperari Teritoriale Europene
eficiente.

Conform Masterplanului General de transport (2016), judetul Maramures are o pozitie periferica in raport
cu principalele coridoare de gtransport de la nivel national. In raport cu OR5, pozitionat mult mai la sud, legatura
se realizeaza prin intermediul Intercoridorului Regiunea Centru — Maramures, pe aliniamentul Turda — Cluj-
Napoca - Gherla - Dej — Baia Mare — Satu Mare, asigurénd totodata legatura cu vamile Petea si Halmeu. Dintre
soselele europene care traverseaza Regiunea de Nord-Vest doar E58 traverseaza judetul prin partea vestica
pe o lungime de 67,409 km (pe traseul limita jud. Salaj - Mesteacan - Baia Mare - Seini - limita jud. Satu Mare).

Localizarea in nordul Roméniei, la granita cu Ucraina, face ca judetul in ansamblu sa fie o poarta de
comunicare importanta prin intermediul Punctelor de Trecere a Frontierei (ramanand inca nerezolvate aspecte
precum operationalizarea P.T.F. pentru traficul feroviar de marfuri si pasageri), iar orasul Sighetu Marmatiei in
mod special sa aiba calitatea de oras-poartd in relatie cu statele situate mai la nord.

De asemenea, pozitionarea Aeroportul International Maramures la doar 10 km de centrul municipiului
Baia Mare fi confera acestuia din urma calitatea potentiala de oras-poarta in relatie cu destinatii interne si
internationale. Modernizarea pistei, a cailor de rulare si a platformei, investitile in echipamente specifice,
implementarea tuturor normelor ICAO si EASA, sunt elemente de natura a asigura operationalizarea la
standarde adecvate a aeroportului, astfel incat acesta sa poatd sa joace un rol important in dinamizarea
dezvoltarii la nivel judetean dar si regional.
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Figura 1. Pozitionarea principalelor coridoare de transport (stdnga) si a retelelor de nivel
1 si 2 (dreapta) pe teritoriul Roméniei (sursa: Masterplan General de Transport, 2016)
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1.2. Structura policentrica, poli de crestere si de dezvoltare, centre urbane

Rezultat al unei evolutii sistemice indelungate, pe teritoriul judetului Maramures este prezent un sistem
de centre polarizatoare care isi manifesta influenta pe spatii de extensiuni variabile. Formele si mecanismele de
coordonare/subordonare care se manifesta au la baza relatiile administrative, social-economice si culturale.
Demn de luat in considerare este si faptul ca, in esentd, sistemul centrelor polarizatoare poarta si amprenta unei
matrici naturale care a contribuit la structurarea unor subsisteme functionale de tipul “tarilor”. Acestea se
suprapun pe spatii depresionare bine conturate (depresiunile Maramuresului, Lapusului si Baii Mari), pentru
doud din ele iar centrele polarizatoare s-au mentinut pana in prezent (Sighetu Marmatiei pentru Tara
Maramuresului si Targu Lapus pentru Tara Lapusului); in cazul Tarii Chioarului evolutia a fost una sinuoasa,
marcata de involutia centrului polarizator initial — Cetatea Chioarului si destructurarea subsistemului respectiv,
urmata apoi de conturarea noului centru polarizator — Baia Mare care, treptat a reusit sa genereze relatii de
coordonare manifestate in spatiul depresionar mentionat. Dezvoltarea sectorului minier, care a valorificat
resursele de minereuri complexe din zona muntilor Gutéi — Ignis, a condus la ranforsarea centrului polarizator
Baia Mare. in a 2-a jumatate a secolului XX, consolidarea pozitiei de centru polarizator s-a facut atat prin
dezvoltarea industriei de prelucrare a minereurilor neferoase, dar si prin completarea valentelor de atractivitate
si functionalitate: administrative, educationale (dezvoltarea invatdmantului superior tehnic), medicale, etc. In
aceste conditii, Baia Mare a inregistrat o semnificativa crestere si la nivel demografic, dar mai ales in ceea ce
priveste capacitatea de a genera relatii functionale, inclusiv de tip navetism, prin capacitatea de absorbi forta de
munca in sectorul industrial. Perioada de tupa 1990 a provocat bulversari la nivelul economiei, care au afectat
atat centrul polarizator Baia Mare, dar si centrele polarizatoare secundare. in mod spegcial, municipiul Sighetu
Marmatiei a pierdut o mare parte din capacitatea de polarizare economica si, spre deosebire de Baia Mare, nu
a reusit nici in ultima decada sa-si refaca aria de polarizare intiala; in aceste conditii, Baia Mare si-a extins si si-
a consolidat sfera de influenta directd sau indirecta si asupra Tarii Maramuresului. Un proces asemanator s-a
produs si in relatie cu Tara Lapusului. Rezultatul este concretizat sub forma unui sistem polarizator care are
configuratie plan-spatiala de tip triangular, iar din punct de vedere ierarhic prezinta o structurare pe trei nivele,
corespunzator capacitatii de polarizare diferite atat ca intensitate cat si ca extensiune spatiala, in care Baia Mare
are rangul superior, iar Sighetu Marmatiei si Targu Lapus ocupa nivelul al 2-lea, respectiv al 3-lea de polarizare.
Chiar daca au rang inferior, cele doua centre secundare au un rol functional extrem de important prin faptul ca
ele genereaza o polarizare locald, dar si prin faptul ca recepteaza si extind sfera de influenta a Baii Mari.

Se contureaza astfel un sistem teritorial care prezinta o compartimentare naturala pe trei subsisteme de
tip “tard”, in cadrul carora sunt intrunite atributele sistemelor teritoriale functionale:

» gravitatia centripeta spre poli, axe sau fasii;

» prezenta unei baze de sustinere proprii, cat mai diversificata;
» fluenta interna a vectorilor purtatori de masa si energie;

» un spatiu mental cu trasaturi particulare.

Complexitatea factorilor naturali si a componentei antropice genereaza in cadrul acestor subsisteme
céteva trasaturi structurale si functionale particulare. Influenta determinantd a matricei naturale imprima
diferentieri de structurare. Poate fi amintit aici faptul ca, din punct de vedere teoretic, unui spatiu geografic
oarecare in care este prezent un sistem ierarhizat de asezari i se poate aplica legea lui Zipf, conform careia
numarul asezérilor din cadrul unui teritoriu se afla in proportie geometrica inversa cu marimea lor, existand astfel
o stransa legatura intre aspectele cantitative/forta de polarizare (numar de locuitori, activitati economice, etc) si
rangul unui oras din cadrul sistemului dat.
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in Depresiunea Maramuresului specificul este dat faptul ¢a intreaga depresiune si spatiul montan adiacent
este incadrat intr-unul din cele mai bine definite si pastrate spatii mentale din Roméania: Tara Maramuresului.
Aceasta se individualizeaza prin mai multe aspecte, dintre care din punct de vedere functional, inafara de cele
prezentate anterior, se mai remarca un mod de organizare subsistemica de tip “vale”, cu precizarea ca aceste
vai au in primul rand semnificatie la nivelul organizarii sistemelor antropice (desigur pe o matrice hidrografica si
morfologica definitorie): Valea Izei, Valea Viseului, Valea Marei, Valea Cosaului, etc. Chiar daca la nivelul
detaliilor arhitecturale, de port popular, de traditii, etc. existd diferentieri intre aceste subsisteme teritoriale,
integrarea lor se face in mod firesc in cadrul unui singur spatiu de tip regional (al Tarii Maramuresului), care la
randul sau se integreaza in spatiul mental provincial transilvanean si in cel national romanesc.

in cadrul acestui subsistem se contureaza o serie de centre polarizatoare secundare (urbane — Viseu de
Sus, Borsa, Salistea de Sus, Dragomiresti si supracomunale — Leordina, Petrova, Barsana, Ocna Sugatag,
Giulesti) care isi manifestd influenta pe spatii de extensiuni mai reduse si care se subordoneaza centrului
polarizator traditional — Sighetu Marmatiei. In raport cu acesta, o oarecare difluentd teritoriald se manifesta in
compartimentul sud-estic al Depresiunii, acolo unde estomparea fortei de polarizare a municipiului Sighetu
Marmatiei se conjuga cu prezenta centrelor urbane care, desi mai mici, contracareaza forta de influentd a
acestuia. O parte din centrele de rang inferior si mai ales Viseu de Sus, reusesc s& genereze relatii de
coordonare ori relati economice ce contribuie la conturarea unui subsistem teritorial cu caracteristici si
potentialitati particulare. Este vorba despre un subsistem strans legat de prezenta a doua elemente teritoriale
fundamentale: axa functionala a Viseului (suprapusa pe valea omonima si structurata prin integrarea localitatilor
din lungul ca urmare a functiilor de vehiculare a cailor de comunicatie rutiera si feroviara) si centrul polarizator
urban (Viseu de Sus) care in ierarhia regionalad a Tarii Maramuresului are un rang secund in raport cu Sighetu
Marmatiei, pe care il suplineste cu succes, dar in raport cu care nu este ancorat decét prin mecanisme culturale,
educationale si administrative, in timp ce relatiile economice sunt aproape inexistente.

Intrate Tn categoria asezérilor urbane relativ recent (2004), Sélistea de Sus si Dragomiresti genereaza
relatii insuficiente de coordonare ori relatii economice care sa contribuie la schitarea unui subsistem teritorial de
tip centru-periferie si a unui areal periurban in adevaratul sens, astfel ca influentele exercitate asupra comunelor
invecinate sunt facilitate mai mult de imediata proximitate si mai putin de atributele urbanistice ori functionale
(economice, administrative, sociale, medicale, etc.). O notd aparte este cea asociatd orasului Borsa, centru
urban mai vechi, cu functie miniera puternica pana in anii '90, care a intrat in declin structural, si-a pierdut forta
de polarizare, astfel ca in prezent se afla pe un nivel inferior al ierarhiei centrelor de la nivel judetean.

In functie de caracteristicile economice, sociale si de relatiile instituite in teritoriu, aceste centre respectd
0 anumita ierarhie, palierele pe care sunt pozitionate fiind in directa legatura atat cu numarul de locuitori, dar
mai ales in relatie cu tipul si viabilitatea activitatilor economice derulate pe teritoriul respectiv. Caracterul
policentric al Tarii Maramuresului este de naturd s& sustina deopotriva coeziunea sociala, competitivitatea
economica si sustenabilitatea, viabilitatea centrelor polarizatoare fiind de reguld una dezvoltata in timp.

Cel de al doilea subsistem de tip tara — Tara Lapusului, de dimensiuni mai reduse, prezinta o structurare
mai simpla, de tip monocentric, in conditiile in care orasul Targu Lapus, prin functiile sale economice, sociale,
educationale, medicale, etc., polarizeaza intregul spatiu depresionar dar si pe cel montan ori deluros adiacent.
Integrarea functionala este facilitatd de configuratia spatiald, cu reteaua hidrografica convergenta spre aria
principala de confluentd marcatéd de amplasarea centrului polarizator, astfel ca se constituie o structura de tip
radiar-convergent, propice manifestarii relatiilor de tip coordonare/subordonare in raport cu centrele comunale
invecinate.

Depresiunea Baii Mari/Tara Chioarului prezinta o structura si o functionare sistemica diferita fata de cele
doud modele spatiale anterioare. Acest lucru deriva in principal din faptul ca polarizarea se face de catre
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municipiul Baia Mare si zona intens urbanizata structurata la contactul cu spatiul montan, incepéand de la Tautii
Magheraus péna la Baia Sprie. Se contureaza astfel un sistem spatial cu configuratie asimetrica dar cu
capacitate ridicata de polarizare in conditiile in care dupa perioada de declin economic de la inceputul anilor
2000, Baia Mare si-a restructurat economia si a sustinut un proces de delocalizare industriala ranforsand
comunele din primul inel periurban, fara sa atinga insa maximul de potentialitate datorita fragilitatii pe care
centrele urban din partea centrala si sudica a depresiunii (Somcuta Mare si Ulmeni) o manifesta din punct de
vedere economic.

Conform H.G. 1149/2008, municipiul Baia Mare a fost desemnat pol de dezvoltare urbana, fapt ce s-a
repercutat pozitiv asupra dezvoltarii economico-sociale si revirimentului pe care |-a inregistrat in ultimii ani. in
cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest, Baia Mare ocupa acelasi nivel ierarhic cu Satu Mare, Oradea si Targu
Mures, in timp ce pe nivelul superior (pol de crestere) se situeaza municipiul Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste ierarhia sistemului de localitati, conform Legii 351/2001, in judetul Maramures sunt
prezente 2 municipii de rangul Il - municipiul Baia Mare si municipiul Sighetu Marmatiei, 11 orase de rangul Ill
(Baia Sprie, Borsa, Cavnic, Dragomiresti, Salistea de Sus, Seini, Somcuta Mare, Targu Lapus, Tautii Magherus,
Ulmeni si Viseul de Sus) si 63 de sate resedinta de comund, avand rangul IV, in timp ce in categoria asezarilor
de rangul V sunt 176 de localitati.

1.3. Zone de cooperare transfrontaliera, sisteme urbane transfrontaliere

inca din anii '80 Uniunea Europeand a initiat programe si mecanisme si a alocat resurse in sprijinul
cooperarii in astfel de zone, considerand ca pentru 0 mai buna integrare europeana trebuie contracarat efectul
de bariera al frontierelor nationale asupra dezvoltarii teritoriilor. Acest aspect a dobéndit o importanta sporita
odata cu extinderea dupa 1989, a Uniunii Europene catre est si includerea unor tari unde frontierele au fost cu
precadere neglijate, iar relatiile transfrontaliere descurajate.

In perioada actuald Cooperarea Trans-Frontalierd (CBC) este un element cheie al politicii Uniunii
Europene in raport cu vecinii ei si se constituie ca un stimul pentru dezvoltarea sustenabila si pentru reducerea
diferentelor in ceea ce priveste standardele de locuire, precum si pentru solutionarea problemelor legate de
dezvoltarea teritoriala in aceste zone. Politica de cooperare transfrontaliera se constituie atat o baza a intaririi
relatiilor dintre tarile membre ale UE si vecini, dar are si capacitatea de a oferi suport financiar in cadrul unor
proiecte comune. In aceste sens pot fi amintite doua instrumente de finantare ENPI - European Neighbourhood
and Partnership Instrument (2007-2013) si ENI - European Neighbourhood Instrument (2014-2020).

Un aspect suplimentar derivat din pozitionarea geografica este reprezentat de contextul transfrontalier.
Frontiera de stat a Romaniei cu Ucraina, are o lungime de 164 km pe teritoriul judetului Maramures Romania;
aceasta este prezenta pe teritoriul urmatoarelor UATB-uri: Borsa, Viseu de Sus, Poienile de Sub Munte,
Repedea, Bistra, Rona de Sus, Bocicoiu Mare, Sighetu Marmatiei, Sarasau, Campulung la Tisa, Sapénta,
Remeti). Conditiile geografice diverse ofera o serie de oportunitati dar si de aspecte restrictive in ceea ce
priveste valorificarea adecvata a acestui context, astfel:

> existenta a trei puncte de trecere a frontierei, dintre care doua sunt feroviare - Valea Viseului
(RO) - Trebuseni/Dilove (UA) si Campulung la Tisa (RO) — Teresva (UA) (neoperationale), iar
unul rutier -Sighetu Marmatiei (RO) — Slatina/Solotvino (UA), reprezinta elemente structurale
fundamentale in asigurarea unor fluxuri de marfuri si persoane;

» imediata proximitate a frontierei in raport cu teritoriul administrativ al municipiului Sighetu
Marmatiei confera o potentialitate derivata atét din functionarea punctului de trecere a frontierei,

10
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cat si din influenta economico-sociale si culturale pe care acest centru polarizator le poate
exercita in raport cu zona transfrontaliera de pe teritoriul Ucrainei; influentele sunt insa limitate
datorita faptului Ucraina nu este membra a U.E., astfel ca regimul de tranzit al frontierei si
procedurile de tranzitare prin punctul de trecere a frontierei (care functioneaza ca o sinapsa
teritoriala) se supun reglementarilor in raport cu state non-membre;

> existenta unei retele de drumuri bine dezvoltate de o parte si de alta a sectorului vestic al
frontierei, evidentiindu-se rolul ordonator al raului Tisa, in lungul céruia s-au dezvoltat segmente
paralele de drum, a caror conexiune este limitata doar la P.T.F. Sighetu Marmatiei;

> diferenta de ecartament al cailor ferate din Romania si Ucraina; aldturi de numéarul mic al
punctelor de trecere a frontierei si de caracterul neoperational al celor feroviare, contribuie ca
conturarea unui semnificativ ,efect de bariera”, cu efecte sistemice;

» compartiment extins al zonei montane deficitare in céi de comunicatie, in sectorul estic al
frontierei (cca 92 km.);

> existenta unei comunitati romanesti compacte in dreapta Tisei , concentrate pe teritoriul
localitatilor Slatina, Apsa de Jos, Strdmtura, Tetes, Podisor, Bescau, Carbunesti, Boutul Mare si
Boutul Mic (raionul Teceu), respectiv Biserica Alba, Apsa de Mijloc, Plaiut si Dobric (raionul
Rahau); complementar, existenta unei puternice comunitdti ucrainene in stanga Tisei
(concentratd cu precadere in comuna Poienile de Sub Munte) sunt elemente care pot sustine
dinamizarea relatiilor economice, avand la baza si reperele culturale.

Zona transfrontaliera roméno-ucraineana in care este prezent judetul Maramures se caracterizeaza prin
elemente care le apropie din punct de vedere economic, functional si cultural, conturdndu-se o regiune
transfrontaliera cu o identitate bine conturata. Conform terminologiei general acceptate o regiune transfrontaliera
reprezintd un teritoriu aflat in zona de granité dintre doud sau mai multe tari cuprinzand total sau partial entitati
administrative din tarile respective, delimitat pe baza de acte normative sau prin studii teritoriale.

Conditiile concrete din teren subsumeaza cerintele ca un astfel de teritoriu s& poata face obiectul unor
politici de cooperare transfrontaliera, conform abordarilor specifice Uniunii Europene: UATB-urile prezente in
zona frontaliera apartin unor sisteme de organizare politico-administrativa diferite, sunt gestionate de autoritati
cu competente diferite si utilizeaza instrumente de planificare spatiala care au compatibilitate destul de limitata
si care fac dificila punerea in aplicare a unor strategii si politici comune.

Derularea unor programe de cooperare este posibild in conditiile in care existd asemanari si interese
comune care justifica o planificare coordonata si bazata pe cooperare a dezvoltarii spatiale si socio-economice.

Tn aceste conditii, avénd la dispozitie oportunitati derivate din politicile U.E., au fost create premisele de
definire a unor entitati de cooperare transfrontaliera si de derulare a unor proiecte in care este parte si judetul
Maramures:

» Preocuparile comune, problematica asemanatoare si dorinta de cooperare a catorva state care
au in comun apartenenta la spatiul montan carpatic au reprezentat contextul in care in anul 1993
s-a constituit Euroregiunea Carpatica, cu ocazia reuniunii ministrilor de externe si a
reprezentantilor administratiilor locale din Polonia, Ucraina si Ungaria;

» Romaénia s-a alaturat acestei grupari incepand din anul 1997, prin afilierea judetelor Bihor, Satu
Mare, Maramures, Salaj, Suceava, Botosani si Harghita.

» Programul de cooperare transfrontalierda ENPI Ungaria — Slovacia - Romania — Ucraina, derulat
in perioada 2007 - 2013 si continuat in perioada 2014-2020, precum si in perioada urmatoare de
finantare, astfel incat sa fie atins obiectivul general - in anul 2030, zona din lungul frontierei
Ucrainei cu statele membre Ungaria, Slovacia si Romania sa fie o regiune de cooperare
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transfrontaliera care functioneaza eficient si unde se actioneaza impreuna pentru rezolvarea
problemelor comune.

» Programul de cooperare transfrontaliera ENI Roméania — Ucraina, aprobat in anul 2015. Din
Roménia sunt implicate judetele Satu Mare, Maramures, Suceava, Botosani si Tulcea, iar din
Ucraina sunt implicate in Program oblasturile Ivano-Frankivsk, Zakarpatska, Cernauti si Odessa,
obiectivul programului fiind acela de a conferi acestui spatiu caracterul unei regiuni caracterizate
de prosperitate si buna vecinatate, realizata prin actiuni de cooperare transfrontaliera in beneficiul
statelor membre si nemembre ale UE care se invecineaza.

Pentru perioada 2021-2027, proiectele de cooperare transfrontalierd cu Ucraina (si nu numai) vor putea
fi finantate prin intermediul programului Interreg NEXT, conform Regulamentului U.E. nr. 1059/2021 din 24 iunie
2021. Vor putea fi finantate proiecte care vizeazé nevoile legate de o mai buna guvernanta pe linia cooperarii,
o Europa mai sigura si mai conectata, protectia mediului, locuri de munca, servicii de urgenta, etc., cu o atentie
speciala legata de tranzitia digitala si tranzitia verde, implicarea societatii civile si a tinerilor in luare deciziilor si
in procesul de implementare a acestora. in abordarea strategicd a U.E. pe problema cooperari se are in vedere
si continuarea programelor care incurajeaza crearea de retele de cooperare si schimbul de know-how precum
ESPON si URBACT.

O formé particulard de asociere care a avut rezultate notabile a fost cea in care doud orase din judet —
Baia Mare si Baia Sprie s-au inscris in programul URBACT ( programul a avut mai multe stagii — 1, Il, Ill, iar
incepand cu URBACT 11 2007 — 2013 in cadrul sau au fost integrate si o serie de orase din Roménia; programul
promoveazd dezvoltarea urbana integrata prin intermediul schimbului de experienta si transferul de bune practici
intre orase), ceea ce le-a facilitat participarea in cadrul unor proiecte europene a caror implementare a fost
extrem de benefica pentru comunitatile respective. Spre exemplu, prin intermediul acestui program, municipiul
Baia Mare a fost parte a mai multor proiecte/retele precum Building Healthy Communities, LUMASEC, USEAct
Urban Sustainable Environmental Actions, BoostInno, sub>urban, SIBdev; orasul Baia Sprie a facut parte din
cadrul proiectului 4D Cities. Fiecare participare a adus un plus de experienta si de cunoastere necesara in
rezolvarea unor probleme precum reconversia terenurilor industriale abandonate (prin proiectul LUMASEC -
Land Use Management for Sustainable European Cities), dezvoltare economica, asistentd medicala, inovare,
buna guvernanta, etc.

In perioada 2014-2020, programul URBACT |1l a pornit de la cateva premise de specificitate a dezvoltarii
urbane, cum ar fi:
nevoia de imbunatatire a capacitatii de a dezvolta si implementa strategii urbane integrate;
orasele au nevoie de strategii urbane integrate si actiuni care sa asigure o dezvoltare durabila;
orasele au nevoie de sprijin in vederea implementarii strategiilor de dezvoltare integrata;
practicienii si factorii decizionali au nevoie de a accesa si impartasi cunostinte relevante care sa
asigure o dezvoltare urbana durabilg;

YV V VYV
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Figura 3. Pozitia judetului Maramures in Euroregiunea Carpatica
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Figura 4. Orasele din Roménia
participante in cadrul programului URBACT II.

1.4. Zone metropolitane, periurbane, zone urbane functionale

Centrele polarizatoare existente in cadrul judetului sunt definite de o serie de trasaturi care isi lasa
amprenta asupra sferei de influenta proprii:

e marimea si dotarea (populatie, activitate economica, statut administrativ, capital uman, invatamant,
importanta culturald);

o distributia spatiala;

e modul de interactiune dintre orasele care sunt de acelasi rang si cele care sunt de ranguri diferite in
ierarhia urbana.

Conceptele de baza aferente problematicii policentrismului sunt aglomerarile urbane - AU si Zonele
Urbane Functionale - ZUF. Pentru teritoriul studiat se poate pune in evidenta existenta unei Zone Urbane
Functionale, formata din unitatea administrativ teritoriala principala (centrul polarizator principal) si unitatile
administrativ teritoriale invecinate din care provine majoritatea navetistilor (Baia Mare si localitatj din proximitate,
inclusiv comuna Dumbravita). Conturarea unei astfel de zone urbane functionale a fost facilitata de constituirea
in prealabil a ZMBM (in anul 2012), care a stimulat instituirea unor relatii care au avut meritul de a compensa
dramaticele restructurari economico-sociale din anii '90. Astfel, hiperdependenta localitatilor din jumatatea
sudica a judetului Maramures in raport cu activitatile extractive si de prelucrare a minereurilor complexe
dezvoltate in Regiunea Miniera Baia Mare si in unitatile industriale ale metalurgiei neferoase, atét de benefica
timp de peste 4 decenii, s-a transformat dupa 1990 in factor de fragilizare a comunelor aflate in hinterlandul
baimarean. Pragul critic al involutiei si restructurarii economice a fost depasit insa tot prin asumarea unui rol
coordonator de catre centrul polarizator principal care, prin politici economice si teritoriale de incurajare a inovarii
a generat un trend care a reusit sa stopeze si sa inverseze declinul economic si social.

Functionarea la nivelul teritoriului studiat este influentatad de constituirea unor angrenaje administrativ-
teritoriale si functionale de tip ADI/GAL Importanta acestora deriva din faptul ca, avénd la baza forme diverse
de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, ele stimuleaza cooperarea teritoriala si astfel contribuie la
consolidarea relatiilor dintre diversele nivele ierarhice ale retelei de asezari, precum si diversificarea relatiilor,
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atat din punctul de vedere al tipologiei cat si din punctul de vedere al modului in care acestea se
manifesta spatio-temporal.

Conform Codului administrativ (art.5) asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt structuri de
cooperare cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de
unitatile administrativ- teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice. Art. 89 din acelasi act normativ
stipuleaza faptul ca “unitatile administrativ-teritoriale coopereazé pentru organizarea i exercitarea unor
activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege” inclusiv a celor din domeniu amenajarii
teritoriului, pe principii de eficientd, eficacitate si economicitate. Din perspectiva actiunilor de amenajare
a teritoriului, importanta acestor asociatii de dezvoltare comunitara deriva din faptul ca, pe langa
avantajele financiare si de transfer de cunostinte, odata constituite ele au asiguraté legatura nemijlocita
cu nivelul decizional judetean care este reprezentat de drept in adunarile generale ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara (art. 175 din Codul administrativ), fiind create premisele unei transpuneri a
prevederilor documentatiilor de amenajare a teritoriului si la nivelul acestor asociatii.

Figura 6. Zona Urbana Functionala Baia Mare (Sursa: Orase magnet, Banca Mondiala 2017)

i judetul Maramures sunt constituite mai multe astfel de forme de asociere (fig. 7), dintre care cea
mai extinsa este A.D.I. Zona Metropolitana Baia Mare. Aceasta este constituita ca forma de parteneriat
intre municipiul Baia Mare si o serie de UATB-uri din zona de proximitate, dintre care cinci orase (Seini,
Tautii Magheraus, Baia Sprie, Cavnic si Somcuta Mare) in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de transport public local, pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte
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de investitii publice de interes zonal sau regional (conform Actului constitutiv, actualizat la 22.04.2021).
in varianta sa actuald, ZMBM are o suprafata de 1387 km2, ceea ce reprezintd 22% din suprafata
judetului, avand o populatie de 236.227 locuitori (la 1 ian. 2022, conform INSSE), ceea ce reprezinta 46%
din totalul populatiei judetului.

Pe langa centrul polarizator principal - municipiul Baia Mare, in cadrul ZMBM se remarca existenta
unor centre polarizatoare care graviteaza in jurul acestuia. in functie de caracteristicile economice,
sociale si de relatiile instituite in teritoriu, aceste centre respecta o anumita ierarhie, palierele pe care sunt
pozitionate fiind in directa legatura atat cu numarul de locuitori, dar mai ales in relatie cu tipul si viabilitatea
activitatilor economice derulate pe teritoriul respectiv. Caracterul policentric al ZMBM este de natura s&
sustina deopotriva coeziunea sociala, competitivitatea economica si sustenabilitatea.

Spre deosebire de ZMBM ca forma asociativa, polarizarea directa generatd de municipiul Baia
Mare a permis conturarea Zonei Urbane Functionale Baia Mare. La 1 ian 2022, conform datelor INSSE,
UATB-urile din judetul Maramures cuprinse in acest sistem spatial insumau 234.951 locuitori. Un studiu
efectuat de Banca Mondiala in anul 2017 delimita aceasta structura spatiala functionala sub o configuratie
foarte apropiata de cea a ZMBM.

O alta forma de asociere formala cu larga raspandire este cea constituita sub forma Grupurilor de
actiune locala (GAL), definite ca organizatii non-guvernamentale, care au ca obiectiv specific dezvoltarea
zonei in care sunt instituite. Functionarea Grupurilor de Actiune Localé se bazeaza pe implicarea activa
a actorilor locali, care au rolul de a identifica directia majora de dezvoltare a ariei teritoriale pe raza careia
se afla GAL-ul respectiv, implicand totodata, toti locuitorii acelei zone. Aceste forme de asociere au fost
constituite in relatie cu axa IV LEADER din cadrul Programului de Dezvoltare Rurala (PNDR), organism
al factorilor publici si privati, reuniti intr-un parteneriat public-privat care are o strategie comuna si un plan
de actiune locala pentru dezvoltarea unei zone.

In cadrul judetului Maramures activeaza o serie de ADI-uri si GAL-uri in care sunt implicate cea
mai mare parte a UATB-urilor care, fie constituie corpul majoritar al respectivelor forme de asociere, fie
se asociaza spatial si structural unor entitati in care majoritatea apartine judetelor invecinate (asa este
cazul Asociatiei de Dezvoltare Microregionala a Comunitatilor din Zona Satmarului, cu majoritatea UATB-
urilor din judetul Satu Mare in cadrul careia este asociatd comuna Bicaz din judetul Maramures; un alt
caz este cel al GAL Valea Somesului, care cuprinde UATB-uri din trei judete — Cluj, Salaj si Maramures).
in total, numarul UATB-urilor din judet cuprinse in structuri asociative este de 65 (85% din total),
remarcandu-se faptul ca orase precum Targu Lapus, Ulmeni, Borsa si municipiul Sighetu Marmatiei nu
fac parte din astfel de forme de asociere (exceptéand Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
servicii publice de apa si de canalizare — A.D.l. Maramures, din care fac parte 54 de UATB-uri, inclusiv
orasele mentionate, fara Borsa)

Influenta pe care o exercitd in teritoriu centrele polarizatoare se face simtitd pe o distanta care
reflectd capacitatea de polarizare, fiind de obicei proportionald cu valentele de polarizare economica,
administrativa, sociala, educationala si culturald. Pe teritoriul judetului Maramures zonele periurbane
conturate in urma manifestarii relatiilor dintre centrele polarizatoare si UAT-urile Tnvecinate nu au fost
delimitate pana in prezent in sensul realizarii unor documentatii de amenajare a teritoriului (ex. strategii
de dezvoltare, planuri de amenajare a teritoriului periurban), cu exceptia celui asociat municipiului Baia
Mare, constituit ca zona periurbana in cadrul ZMBM, pentru care s-a elaborat Strategia de dezvoltare.
Din punctul de vedere al relatiilor de coordonare/subordonare specifice unei zone periurbane se constata
faptul ca acestea au un grad diferit de manifestare in teritoriu, de la cele mai intense, asociate celor doua
municipii, la cele de intensitate si extensiune medie asociate unor centre urbane precum Targu Lapus,
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Cavnic, Viseu de Sus si Borsa, pana la situatia unor relatii foarte fragile, cu intensitate slaba si caracter
secvential, manifestate in celelalte cazuri; uneori, lipsa unor valente de atractivitate suficient de puternice
face ca zonele periurbane in adevaratul sens al cuvantului sa lipseasca in raport cu orase precum
Dragomiresti sau Salistea de Sus.

Tabelul 1. Apartenenta UATB-urilor din judetul Maramures in cadrul structurilor asociative de tip
ADI si GAL (sursa datelor: CJ Maramures, Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala; aprilie 2022)
Structura asociativa Denumirea UATB

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE Poienile de Sub Munte

INTERCOMUNITARA PIETROSUL BARDAULUI Ruscova
Viseu de Jos
Viseu de Sus
ASOCATA  DE  DEZVOLTARE Bicaz
MICROREGIONALA A COMUNITATILOR DIN
ZONA SATMARULUI

Baia Sprie
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II. ZONIFICAREA FUNCTIONALA A TERITORIULULUI

Rezultat al conditiilor naturale si practicilor antropice, bilantul teritorial al judetului Maramures
este caracterizat de o pondere semnificativa a suprafetelor forestiere (46% din suprafata), a celor de
pasuni si fanete (34%) si de o pondere ceva mai redusa a terenurilor arabile (13%), la care se adauga,
cu ponderi mai mici alte categorii funciare - constructii, ape, cai de comunicatie. Se remarca faptul ca pe
teritoriul judetului terenurile degradate si neproductive detin 2% din suprafata, fapt ce se datoreaza partial
si faptului ca o parte din arealele miniere nu au fost incluse in programe de reintegrare peisagistica si
functionala.

2% 1% 2%

B Arabil
Pasuni
Fanete
15%
Livezi si pepiniere pomicole
B Paduri si alta vegetatie forestiera
W Ape, balti
0,
46% W Constructii

W Drumuri si cdi ferate

B Terenuri degradate si neproductive

19%

1%

Figura 7. Structura fondului funciar in judetul Maramures

Particularitatile subsistemelor teritoriale, modul de utilizare al terenurilor, si relatiile dintre acestea
permit identificarea si delimitarea unor zone cu functionalitate sistemica. Au fost delimitate cinci zone
functionale ce au o distributie spatiala in care factorul natural joaca un rol determinant mai ales prin
prisma aspectelor de favorabilitate, transpuse pe de o parte in modul de utilizare al terenurilor, printr-o
distributie neuniforma a alezarilor, iar pe de alta parte printr-o anumita potentialitate care s-a materializat
de-a lungul timpului ori se afla in stare de latentd. in cadrul unui UAT pot fi regasite una sau mai multe
functiuni ca urmare a modului de imbinare a conditionalitatilor naturale si antropice. in aceste conditii
limitele zonelor functionale delimitate tin cont cu prioritate de aceste diferentieri teritoriale. Extensiunea
zonelor difera destul de mult, incepand de la cea mai extinsa — zona montana cu profil forestier,
agropastoral si turistic, care detine 48% din suprafata judetului, pana la cea cu extensiunea cea mai
restransa — zona urbané Sighetu Marmatiei, care detine 1% din suprafata judetului. Pe pozitii intermediar
se afla zona rurala mixta, cu profil agricol, turistic si forestier, (26%), zona rural& mixté cu profil agricol si
forestier (19%) si zona urbang Baia Mare, care detine 6% din suprafata judetului.
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2.1. Zona urbana Baia Mare

Cuprinde un areal de intensa concentrare a activitatilor economice industriale si tertiare,
pozitionata la contactul dintre Depresiunea Baia Mare si spatiul montan, incepand de la Tautii Magheraus
pana la Baia Sprie; spre sud, zona cuprinde primul si al doilea inel de comune periurbane baimarene.
Zona se remarca prin prezenta polului de dezvoltare urbana Baia Mare (desemnat ca atare in anul 2008),
care a generat o serie de relatii de cooperare in hinterlandul sau. Acesta s-a fortificat si s-a extins dupa
etapa de involutie aferenta declinului industriei extractive si metalurgice de la sfarsitul anilor ‘90 si
inceputul anilor 2000. Revigorarea s-a realizat prin stimularea unor industrii viabile, inclusiv prin
dezvoltarea unor incubatoarea de afaceri si aparitia de noi ramuri economice la nivel local, asa cum ar fi,
de exemplu, sectorul IT. S-au generat relatii de sustinere reciproca a diverselor sectoare economice, cum
ar fi constructiile civile si industriale, proiectare, productie de echipamente industriale dar si de bunuri de
larg consum, servicii, etc. Activitatile industriale au integrat partial forta de munca specializata in domeniul
tehnic, astfel incat la momentul actual se remarca prezenta unor companii de inalta tehnologie cum ar fi
spre exemplu Universal Alloy Corporation localizata in comuna Dumbravita, specializata in productia de
componente pentru industria aeronautica. Crearea unui mediu de afaceri si investitional propice, a condus
la conturarea unui trend ascendent al numarului agentilor economici, atat in domeniul industrial cat si in
cel al serviciilor. Dezvoltarea spatjala efervescenta s-a concretizat la nivel local in conturarea unei
zonificari spatiale derivate din tipologia activitatilor economice care, treptat, au conturat un profil economic
net diferit de cel periurban clasic a carei functie era doar de furnizare de forta de munca si produse
alimentare. Astfel, zone industriale si de servicii s-au conturat la nivel teritorial in numeroase unitati
administrativ-teritoriale din zona periurbana. Totodata, se remarca conturarea unor zone functionale
aferente parcurilor industriale preconizate a fi dezvoltate la Baia Sprie, Satu Nou de Jos si Fércasa, dar
si conturarea unei subzone functionale specifice asociate Aeroportului International Maramures.
Dezvoltarea economica a fost insotitd de o tendinta de expansiune a arealelor construite, fie cu functie
industriala fie de servicii, fie rezidentiala, care a presupus in multe cazuri extinderea intravilanelor.
Imbunétatirea conditiilor tehnico-edilitare din cadrul localitatilor suburbane a facut ca o parte din acestea
sa inregistreze o dezvoltare semnificativa a zonelor rezidentiale, fapt reflectat si in cresterea numarului
de locuitori (ex. orasul Tautii Magheraus a avut o crestere demografica de 20% in ultimii zece ani).

Functionalitatea sistemica a a zonei a fost augmentata si prin constituirea unei forme asociative
de dezvoltare intercomunitara - Zona Metropolitana Baia Mare, care a asigurat cadrul operational de
obtinere a unor finantari ce au stat la baza numeroaselor proiecte de dezvoltare tehnico-edilitara,
urbanistica si socio-economica derulate in ultimele doua decenii. De remarcat faptul ca proximitatea
polului de dezvoltare urbana Baia Mare si dinamica teritoriala a acestuia se constituie atat ca un factor
de dinamizare si progres pentru localitatile urbane invecinate, dar si ca un factor cu potential de presiune
asupra specificului locuirii rurale din perspectiva tendintei de urbanizare a lor (densitatea constructiilor,
stilul arhitectonic, activitati economice, zonificarea teritoriului, etc.).

In zona urbana Baia Mare sunt prezente trei obiective SEVESO. Prin specificul lor, acestea
prezinta importanta la nivel teritorial, fara a se constitui insa ca zona de sine statatoare la scara
macrospatiala. De asemenea sunt prezente o serie de areale marcate de prezenta iazurilor de decantare
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(Tautii de Sus, Bozénta Mica, Bozanta Mare, Sasar) care necesita un management teritorial care sa
vizeze reintegrarea functionala si peisagistica a lor.

2.2. Zona urbana Sighetu Marmatiei

in ciuda rolului de centru polarizator traditional pe care |-a avut in Tara Maramuresului, influentele
de tip sistemic pe care le are in prezent municipiul Sighetu Marmatiei sunt semnificativ reduse in raport
capacitatea polarizare, in prezent zona de influenta directa este limitata la localitdtile periurbane de
imediata proximitate. Cu 0 economie care este mult suboptimala atét din perspectiva numarului de agenti
economici cat si din perspectiva tipurilor de activitati, orasul nu a reusit sa se constituie ca un adevarat
pol de difuzie a bunastarii pentru localitatile periurbane; acerst lucru se reflecta, de exemplu, intr-un indice
de dezvoltare locala mediu ridicat in cazul localitatilor Tisa, Craciunesi, Lunca la Tisa, Vadu Izei si
Sarasau (conform PNDR 2014), in timp ce localitatile mai indepartate se incadreaza intr-o categor
inferioara (indice mediu al dezvoltarii locale). Tertializarea economiei, in ciuda unui numar important de
agenti economici nu reuseste sa se constituie ca un factor dinamizator pentru sistemul urban. in plus,
lipsa proiectelor de cooperare economica transfrontaliera reprezinta un alt aspect deficitar din perspectiva
limitarii sferei de influentd si a fortificarii economiei locale. In aceste conditii polarizarea exercitata in
teritoriu este mai putin bazata pe relatii economice, sprijinindu-se mai mult pe polarizarea educationala,
medicala si administrativa, precum si pe valentele cultural-traditionale pe care municipiul le are.

2.3. Zona montana cu profil forestier, agropastoral si turistic

in conditiile unei largi extensiuni pe care spatiul montan o are in cadrul judetului Maramures,
aspectele de favorabilitate si restrictivitate aferente au indus conturarea unei zone cu trasaturi sistemice
cu determinare preponderent naturala. Aceasta este caracterizata de o structura a fondului funciar in care
padurile detin peste 90% din suprafata, constituindu-se ca o resursa valoroasa perceputa ca atare de
catre comunitatile umane. Pe de altd parte, poienile naturale ori secundare si zona alpind sunt
caracterizate de prezenta pajistilor montane si a fanetelor valorificate agropastoral.

Peisajul montan, cu prezenta elementelor de atractivitate de factura climatica, biotica, hidrica,
geologica si geomorfologica reprezinta pe de alta parte un element de sustinere pentru activitatile
turistice. Sunt de remarcat existenta unor statiuni turistice profilate pe turismul hibernal (Suior, Cavnic,
Borsa) care contribuie in mod semnificativ la dinamizarea circulatiei turistice sezoniere. In cadrul acestei
zone se contureaza elemente de potentialitate pentru agroturism, turism de circuit, turism montan si cel
hibernal.

in anumite sectoare, un element de posibila inhibare locala a activitatilor turistice este constituit
de prezenta arealelor miniere care, in lipsa unor actiuni de reintegrare peisagistica se pot constitui ca
elemente peisagistice repulsive. Functionalitatea optima a zonei poate fi influentata de prezenta acestora
prin inducerea unei potentiale fenomenologii de risc.

Pe de alta parte, o caracteristica functionala este data de prezenta unor arii protejate, asa cum
este Parcul National Muntii Rodnei ori Parcul Natural Muntii Maramuresului, care au o zonificare interna
care induce limitari graduale in raport cu activitatile antropice.
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2.4. Zona rurala mixta cu profil agricol, turistic si forestier

Aceasta zona cuprinde teritorii care corespund din punct de vedere geografic cu ariile
depresionare ale Maramuresului si Lapusului si care confera valente de potentialitate multipla pentru
specializarea economica. Pe de o parte larga extensiune a terenurilor agricole, cu 0 pondere insemnata
a pasunilor si fanetelor caracterizate de o compozitie floristica diversa se reflecta in profilul agricol
(frecvent agrozootehnic) al localitétilor, iar pe de alta parte, prezenta pe teritoriul UAT-urilor a unor
importante suprafete forestiere a fost elementul care a permis o larga extensiune a activitatilor de
prelucrare a lemnului ce are o larga raspandire ca material de constructie in gospodariile traditionale. Pe
langa aceste specializari traditionale, zona este caracterizata de un potential turistic important, derivat
din elementele de atractivitate naturala si antropica; in prima categorie se inscriu resursele peisagistice,
apele clorosodice (lacurile sarate de la Ocna Sugatag), iar in a doua categorie se inscriu elementele de
arhitectura traditionald, obiceiurile si elementele etnofolclorice, practicile traditionale. Sistemul de localitati
este caracterizat de dominanta asezarilor rurale, la care se adauga un numar redus de orase mici i
mijlocii care nu reusesc sa imprime un caracter de urbanitate decéat pe o arie limitata. Influenta lor in
teritoriu este concretizatd mai ales sub forma polarizarii educationale, medicale, administrative si
economice.

in cazul Depresiunii (Tari) Lapusului structurarea si functionarea sistemica este de tip
monocentric, in conditiile in care orasul Targu Lapus, cu o populatie de cca 12500 locuitori si-a format un
hinterland asupra caruia isi exercitd influenta in mod traditional. Peisajul agropastoral dominant
reprezintd un element de atractivitate turistica, mai ales in conditiile unei bune reprezentari a arhitecturii
traditionale si a existentei unui numar important de monumente istorice, intre care bisericile de lemn
reprezintd elemente de mare valoare culturala (ex. Biserica Sfintilor Arhangheli din localitatea Rogoz este
inclusa in patrimoniul UNESCO).

Pentru Depresiunea Maramuresului specificitatea deriva din organizarea obsteasca traditionala
de tip vale care s-a perpetuat pana in prezent. in mod traditional polarizarea sistemului de asezari din
Tara Maramuresului era realizata de catre orasul Sighetu Marmatiei. Acesta a pierdut insa din forta de
polarizare economica dupa anul 1990, in prezent valentele polarizatoare fiind limitate atat din punct de
vedere spatial cat si functional. in aceste conditii a fost augmentat rolul polarizator al oraselor de rang
inferior (ex. Viseu de Sus) si al centrelor de polarizare supracomunala (ex. Leordina, Barsana, Ocna
Sugatag, etc.); cele doua orase mai noi — Salistea de Sus si Dragomiresti, cu numar mic de locuitori (sub
5000 locuitori) si atribute economico- sociale reduse nu reusesc sa-si manifeste influenta decét la nivel
de stricta contiguitate spatiala. Structurarea de ansamblu a acestei zone este de tip axial, in conditiile in
care cele doua vai — Viseul si [za concentreaza cea mai mare parte a asezarilor, orienteaza caile de
comunicatie si fluxurile derulate prin intermediul acestora. in ansamblu, activitatile economice sunt cele
specifice spatiului rural, (remarcandu-se si in acest caz o pondere ridicata a pasunilor si fanetelor de
bund calitate), la care se adaugé cele legate de prelucrarea lemnului, fie in mod artizanal (Tara
Maramuresului puténd fi caracterizata ca fiind o civilizatie a lemnului) fie in cadrul unor unitati industriale,
insa fara ca acestea din urma sa fie caracterizate de produse cu o valoare adaugata mare, in conditiile
unei prelucrari brute a masei lemnoase si mai putin pe o prelucrare avansata (ex. producerea de mobila).

24



48°0'0"N

47°45'0"N

47°30'0"N

47°15'0"N

UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI
BABES-BOLYAI TUDONANYEGYETEM
BABES-BOLYAL UNIVERSITAT
BABES-BOLYAT UNIVERSITY

TRADITIO ET EXCELLENTIA

PATJ judet Maramures

Servicii actualizare documente strategice suport —

23°0'0°E 23°300°E 24°0'0"E 24°300"E 25°00°E
T T I T T T
[ Bilantul teritorial (sursa datelor: INS, L A Remet Campulung ,&
[ stegonis de folosints Supratata (ha) -y R ik Tisa + + + N
larzti 8107 L f 7 apania =
@ arasau .1. »Bocicoiu Mare k .
Fasuni e P b —2 M\') i,!l‘ = I‘{ ‘\-\,_HI;...,,{‘ B U C
i [ & E e @ .'ﬁ_‘ L : / = R A /
Vi s pepriere vibocle 243 é\?\ ‘ . T al l'lh ETe do &) - i N A
vz 5 pepincre poricdic 6306 L \r T by
P 5 ans vopotai forestcra B / 5
5 f 1
Ape. bah 83 e I £
Consruai T2gaT] /1 Poienile de N

0 rumuri & cai forai 638

Terenur degradats s negrodicive. 10264
ToTAL 60436

OV e

o

7 “
/ Grosii ) /

\: if‘b;"ﬁblesu{.uha_._ {4

~
o I'#'rl,

-
I
1
N
N
3 ,\ + A
de Sus e ALY N R Rl
= St \

SUCEAVA

®
Y R ‘L 2 orga :

i ™
- S ¥ il | -
‘-{..-. ..f--,i _’\.a..-.-.-\ LY

¢
W Arabil
i m Pdsuni
| W Fanete

| m Livezi s pepiniere pomicale

i m Paduri si alta vegetatie forestierd

Bilant teritorial
funciar

W Ape, balti
! m Constructii
B Drumuri si cai ferate
| mTerenurl degradate i neproductive

® 7ona urbana Baiz Mare

-]
£ % m7ona urbana Sighetu Marmatiei
£
B2 7ona montand cu profil forestier, agropastoral si turistic
=3
Z
B 5 2! wZona rurald mixts eu profil agricol, turistic si forestier
0 5 10 20 m 7ona rural3 mixta cu profil agricol si forestier
T N < S
1 1 1 1 1
2°00°E 25°30'0°E 24°00°E 24°30'0"E 25°00°E

PATJ. MARAMURES
Judetul Maramures
Zonificarea functionala

Legenda

///. Zona urbana Baia Mare
||| Zona urbana Sighetu Marmatiei
Zona montand cu profil forestier, agropastoral si turistic
\O\\ Zona rurala mixta cu profil agricol, turistic si forestier
Zona rurala mixta cu profil agricol si forestier
<+ Localitati marginalizate

- = - Frontiera de stat
+— - Limita de judet

[ Limita UATB

@ Municipiu resedinta de judet /™ Drum national

@® Municipiu ™ Drum judetean

® Oras /.~ Drum comunal

® Sat resedintd de comuna Reteaua hidrografica

Figura 8. Zonificarea functionala a judetului Maramures

25

48°0'0"N

47°45'0"N

47°30'0"N

47°15'0"N



gAS N,
. NIVERSITATEA BABES-B0LYAI f;\; 2
ABES-BOLYAL TUDOMANYEGYETEM /5
ABES-BOLYAI UNIVERSITAT .
BABES-BOLYAI UNIVERSITY
TRADITIO ET EXCELLENTIA

Servicii actualizare documente strategice suport —
PATJ judet Maramures

Si in cadrul acestei “tari” peisajul rural de tip agropastoral si forestier reprezinta un element de
atractivitate pentru activitdtile turistice, fiind completat la nivel local de elemente de atractivitate
suplimentard cum ar fi apele/lacurile sérate de la Ocna Sugatag. In aceste conditii, a fost dezvoltaté o
baza de cazare in care pensiunile agroturistice detin ponderea principala din totalul infrastructurii de
cazare. Evolutia sistemului economic din aceastd zona scoate in evidentd tendinta de ranforsare a
sectorului turistic intr-o maniera complementara in raport cu celelalte activitati economice.

2.5. Zona rurala mixta cu profil agricol si forestier

Corespunzator unor caracteristici morfoclimatice si pedologice specifice, compartimentul sudic
si vestic al judetului se constituie ca 0 zona in care activitatile economice sunt preponderent agricole iar
sistemul de localitati este dominant rural. Altitudinile care in general se incadreaza in ecartul 130 — 500m,
valorile in general reduse ale pantelor si fragmentarii reliefului completeaza aspectele de favorabilitate
pentru sectorul agricol. Interfluviile mai inalte (500-800 m) sunt acoperite in cea mai mare parte de paduri
de foioase cu specii valorase din perspectiva exploatarii forestiere si a prelucrarii lemnului. La acestea se
adauga prezenta unor sectoare de lunca bine dezvoltate aferente raurilor Somes, Lapus, Sasar, Cavnic,
cu soluri de fertilitate ridicata si aport hidric important. Toate aceste trasaturi se reflectd in dezvoltarea
sectoarelor legumicol, cerealier, pomicol si zootehnic avand performante importante in termeni de
productivitate. Omogenitatea peisajului rural specific acestei zone este ridicata, in conditile in care
putinele orase prezente (Somcuta Mare si Ulmeni) sunt caracterizate de o stare de urbanitate slab
conturaté atat din perspectiva calitativa cat si cantitativa. in cadrul lor zonificarea functionald microscalara
specific urbana lipseste aproape in totalitate, iar polarizarea economico-sociala nu reuseste sa genereze
zone periurbane ori zone urbane functionale. Evolutia structural-functionald a acestei zone poate fi
influentata la nivel local de perspectiva infiintérii unui parc industrial la Somcuta Mare, care sa atraga
agenti economici din domeniul industrial si al serviciilor si sa genereze astfel o diversificare economica
dar si o ranforsare a fortei de polarizare a orasului.
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Tabelul 2. Modul de utilizare a terenurilor la nivelul UAT-urilor din judetul Maramures
(sursa datelor: Corine Land Cover, 2018)

UAT Suprafete Terenuri Terenuri Suprafete cu |  Suprafete
artificializate agricole forestiere exces de acvatice
umiditate

ARDUSAT 3,11 22,76 4,47 0,00 1,07
ARINIS 3,11 21,40 1,56 0,00 0,78
ASUAJU DE SUS 3,40 28,59 26,65 0,00 0,00
BAIA MARE 29,76 14,49 188,69 0,00 0,97
BAIA SPRIE 9,34 23,54 60,11 0,00 0,00
BAITA DE SUB CODRU 3,50 27,14 18,48 0,00 0,00
BAIUT 2,24 5,35 106,69 0,00 0,00
BASESTI 2,82 36,47 14,69 0,00 0,29
BARSANA 2,82 40,27 28,79 0,00 0,00
BICAZ 2,14 28,98 7,98 0,00 0,00
BISTRA 0,88 27,14 99,40 0,49 0,68
BOCICOIU MARE 3,21 16,73 5,74 0,00 0,97
BOGDAN VODA 1,95 22,56 9,43 0,00 0,19
BOIU MARE 2,53 34,33 22,18 0,00 0,00
BORSA 9,82 71,97 337,49 0,00 0,00
BOTIZA 1,26 21,01 51,74 0,00 0,00
BUDESTI 3,50 19,65 61,95 0,00 0,00
CAVNIC 2,24 1,17 21,01 0,00 0,00
CALINESTI 2,63 29,47 33,55 0,00 0,00
CAMPULUNG LA TISA 1,46 14,78 17,12 0,00 0,58
CERNESTI 3,89 438,82 43,57 0,00 0,00
CICARLAU 3,99 14,98 55,24 0,00 0,58
COAS 1,26 12,35 12,94 0,00 0,39
COLTAU 1,17 10,70 1,95 0,00 0,19
COPALNIC-MANASTUR 5,15 81,12 31,42 0,00 0,00
COROIENI 3,11 38,22 26,45 0,00 0,00
CUPSENI 4,57 44,16 32,97 0,00 0,00
DESESTI 3,40 23,93 114,86 0,00 0,00
DRAGOMIRESTI 1,36 20,23 79,07 0,00 0,00
DUMBRAVITA 554 39,49 6,91 0,00 0,10
FARCASA 3,50 32,68 1,77 0,00 1,07
GARDANI 0,97 7,29 8,36 0,00 0,78
GIULESTI 2,24 21,72 48,53 0,00 0,00
GROSI 3,79 17,99 0,49 0,00 0,19
GROSII TIBLESULUI 1,75 23,05 101,44 0,00 0,00
I[EUD 1,56 26,07 48,14 0,00 0,00
LAPUS 2,14 35,89 55,83 0,00 0,49
LEORDINA 2,14 12,16 14,30 0,00 0,78
MIRESU MARE 7,39 44,74 20,33 0,00 0,68
MOISEI 447 46,10 67,99 0,00 0,00
OARTA DE JOS 2,63 24,32 4,77 0,00 0,29
OCNA SUGATAG 5,25 30,35 55,63 0,00 0,00
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ONCESTI 0,97 12,94 7,00 0,00 0,00
PETROVA 0,97 22,95 17,31 0,00 0,58
POIENILE DE SUB MUNTE 3,31 35,40 250,35 0,00 0,00
POIENILE IZEI 0,49 10,02 5,54 0,00 0,00
RECEA 6,03 35,01 1,75 0,00 1,17
REMETEA CHIOARULUI 4,18 32,68 16,53 0,00 0,10
REMETI 2,24 12,55 51,84 0,00 1,17
REPEDEA 1,46 15,56 99,59 0,00 0,00
RONA DE JOS 1,75 13,03 8,17 0,00 0,00
RONA DE SUS 2,24 19,65 41,92 0,00 0,19
ROZAVLEA 2,04 23,34 16,34 0,00 1,07
RUSCOVA 1,65 19,94 18,97 0,00 0,39
SARASAU 0,97 8,17 9,82 0,00 0,19
SATULUNG 5,64 50,77 13,13 0,00 0,00
SACALASENI 2,53 22,18 3,70 0,00 0,29
SACEL 2,43 38,42 42,79 0,00 0,00
SALISTEA DE SUS 2,24 29,66 36,76 0,00 0,00
SALSIG 2,33 16,34 1,07 0,19 0,29
SAPANTA 2,33 14,98 121,67 0,00 0,29
SEINI 7,88 37,64 12,64 0,00 0,39
SIGHETU MARMATIEI 14,10 41,14 81,31 0,00 0,39
STRAMTURA 2,33 49,41 39,97 0,00 0,29
SUCIU DE SUS 3,11 50,09 57,58 0,00 0,00
SIEU 1,85 14,30 4,96 0,00 0,00
SISESTI 515 40,27 45,03 0,00 0,00
SOMCUTA MARE 7,68 76,25 33,46 0,00 0,00
TAUTI-MAGHERAUS 9,63 21,88 88,41 0,00 0,97
TARGU LAPUS 10,89 115,45 119,92 0,00 0,10
ULMENI 6,71 55,92 17,31 0,00 1,07
VADU IZE| 1,07 11,09 4,67 0,00 0,00
VALEA CHIOARULUI 3,89 36,96 38,71 0,00 0,00
VIMA MICA 1,65 47,56 26,94 0,00 0,00
VISEU DE JOS 2,43 30,64 21,88 0,00 0,78
VISEU DE SUS 6,13 49,99 384,37 0,00 0,49
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Disfunctii:
Zona urbana Baia Mare si Zona urbana Sighetu Marmatjei

existenta unor suprafete importante de brownfield-uri industriale

conturarea unor zone rurale marginalizate aferente localitatilor Ardusat si Coltau,
caracterizate de probleme economico-sociale si degradarea fondului construit, a
elementelor de infrastructura edilitara

reducerea semnificativa a potentialului productiv agricol prin scoaterea din circuitul agricol
a unor suprafete importante de terenuri agricole din intravilan si extravilan;

abandonarea infrastructurii balneare de interes local (ex. Carbunari)

neafilierea municipiului Sighetu Marmatiei in structuri asociative de tip ADI/GAL.

Zona montana cu profil forestier, agropastoral si turistic

starea precara a drumurilor de exploatare forestiera;

asistenta sanitara ineficienta pentru locuitorii localitatilor care au o accesibilitate mai redusa;
conturarea unor zone rurale marginalizate aferente localitatii Poienile de Sub Munte;
fenomene de risc potential asociat exploatarilor miniere inchise/abandonate;

amenajari turistice insuficient adaptate cerintelor pietei si valorificarea insuficienta a apelor
mineralizate cu valente curative; valorificarea insuficienta in scop turistic si recreativ a
suprafetelor forestiere;

neafilierea orasului Borsa in structuri asociative de tip ADI/GAL.

Zona rurala mixta cu profil agricol, turistic si forestier.

numar redus al procesatorilor locali care sa valorifice produsele agricole;

deficit al spatiilor de depozitare pentru produsele agricole si forestiere secundare (ciuperci,
fructe de padure);

amenajari turistice insuficient adaptate cerintelor pietei si valorificarea insuficientd a apelor
mineralizate cu valente curative

declin al stilului arhitectural traditional rural

declin al numarului mesterilor populari

conturarea unor zone rurale marginalizate aferente localitatilor Rona de Sus, Bérsana,
Stréamtura, Salta, leud, Suciu de Sus, Valenii Lapusului.

Zona rurala mixta cu profil agricol si forestier

deficitul de spatii de depozitare pe timp indelungat a fructelor de padure si ciupercilor;
numarul redus al procesatorilor locali de produse agricole si forestiere secundare (fructe de
padure, ciuperci);

lipsa fortei de munca in cadrul nivelul fermelor cu activitati sezoniere;

distrugerea de catre fauna salbatica a culturilor agricole aflate in proximitatea padurilor;
numarul redus al unitatilor de prelucrare superioara a lemnului (mobild din lemn masiv);
starea precara a drumurilor de exploatare agricola;
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e neafilierea orasului Uimeni in structuri asociative de tip ADI/GAL.
e conturarea unor zone rurale marginalizate aferente localitatilor Trestia si Finteusu Mic.

Disfunctii:

d.1. Neconcordanta intre limita si componenta actuala a Zonei Metropolitane Baia Mare si
extensiunea Zonei Urbane Functionale (stabilitd in cadrul unui studiu efectuat de Banca Mondiala ), in
sensul in care U.A.T.B.-urile Ardusat si Sisesti (precum si comuna Pomi, din judetul Satu Mare) se afla
in zona de influenta dar nu fac parte din A.D.I. Z.M.B.M.; in schimb, comuna Valea Chioarului si orasul
Seini care, conform aceluiasi studiu nu fac parte din Z.U.F., se regasesc in componenta A.D.l. in aceste
conditii, caracterul de fundamentare al Strategiei Zonei Metropolitane pentru P.U.G.-urile unor comune
va fi eludat (in speta cele care nu au fost incluse in ADI), astfel incat in cadrul acestora nu se vor
transpune in mod obligatoriu prevederile specifice din Strategie. Din perspectiva documentatiei de
amenajare a teritoriului, lipsa studiilor privind delimitarea teritoriilor periurbane si a zonelor urbane
functionale (exceptie municipiul Baia Mare) reprezinta o deficienta care se repercuteaza negativ asupra
gestionarii resurselor, a problemelor legate de transport si a celor economico-sociale. Lipsa
documentatiilor de amenajare a teritoriului aferente zonelor periurbane se constituie ca o dificultate in
aplicarea unor masuri si derularea unor proiecte care sa eficientizeze functionarea spatiului polarizat.

d.2. Neafilierea oraselor Sighetu Marmatiei, Borsa, Targu Lapus si Uimeni in structuri asociative
locale reduc din potentialul de cooperare si influenta pe care il pot genera, generand totodata si o limitare
a surselor de finantare din fonduri structurale.

d.3. Subvalorificarea capacitati de relationare prin intermediul Aeroportului International
Maramures, atét din punct de vedere al traficului de pasageri cat si a celui de marfuri si lipsa terminalelor
intermodale de transport marfa si pasageri in centrele urbane, cu influentarea negativa a roluli de oras-
poarta pentru Baia Mare.

d.4. Lipsa interconectérii transfrontaliere a infrastructurii feroviare din judetul Maramures cu cea
din Ucraina, precum si lipsa conectivitatii directe a UAT-urilor din proximitatea frontierei cu comunitatile
invecinate din Ucraina (cu exceptia municipiului Sighetu Marmatiei, pe teritoriul céruia se afla PTF rutier).
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Tabelul 3. Deficiente de context teritorial la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din judetul
Maramures

:i;?rénftt:rdeiizoné :\le::filietre . Deficicte.n;.te c:e
UAT Tip SIRUTA E(:;iaur:r;anél zond aas:o::lij:til:/z :lgnni(;rlc:’rlrtaa I?eré
functionala (d1) (d2) direct (d4)

ARDUSAT Comuna 107001 = B B
ARINIS Comuna 107047 * - -
ASUAJU DE SUS Comuna 107083 * - -

Municipiu

resedinta de - - -
BAIA MARE judet 106318
BAIA SPRIE Oras 106684 - - -
BAITA DE SUB CODRU | Comuna 107118 * - -
BAIUT Comuna 107154 * - -
BASESTI Comuna 107190 * - -
BARSANA Comuna 107314 * - -
BICAZ Comuna 107234 * - -
BISTRA Comuna 107270 * * *
BOCICOIU MARE Comuna 107350 * - *
BOGDAN VODA Comuna 107403 * * -
BOIU MARE Comuna 107430 * - -
BORSA Oras 106746 * * *
BOTIZA Comuna 107485 * - -
BUDESTI Comuna 107519 * - -
CAVNIC Oras 106782 - - -
CALINESTI Comuna 107546 * - -
CAMPULUNG LATISA | Comuna 107715 * - *
CERNESTI Comuna 107582 = B -
CICARLAU Comuna 107662 - - -
COAS Comuna 179837 = B -
COLTAU Comuna 179846 - - -
COPALNIC-MANASTUR | Comuna 107733 - - -
COROIENI Comuna 107868 * - -
CUPSENI Comuna 107920 * - -
DESESTI Comuna 107975 * - -
DRAGOMIRESTI Oras 108017 * - -
DUMBRAVITA Comuna 108035 * - -
FARCASA Comuna 108106 * - -
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GARDANI Comuna 179855 * - -
GIULESTI Comuna 108151 * - -
GROSI Comuna 106363 * - -
GROSII TIBLESULUI Comuna 179622 * - -
IEUD Comuna 108204 * - -
LAPUS Comuna 108222 * - -
LEORDINA Comuna 108240 * * -
MIRESU MARE Comuna 108268 - - -
MOISEI Comuna 108348 * - -
OARTA DE JOS Comuna 108366 * - -
OCNA SUGATAG Comuna 108400 * - -
ONCESTI Comuna 179864 * - -
PETROVA Comuna 108455 * * -
POIENILE DE SUB N ] N
MUNTE Comuna 108473
POIENILE IZE| Comuna 179604 * - -
RECEA Comuna 106407 = B -
REMETEA CHIOARULUI | Comuna 108491 - - -
REMETI Comuna 108552 * - *
REPEDEA Comuna 108598 * * *
RONA DE JOS Comuna 108614 * * -
RONA DE SUS Comuna 108632 * * -
ROZAVLEA Comuna 108669 * - -
RUSCOVA Comuna 108696 * - -
SARASAU Comuna 106620 * - *
SATULUNG Comuna 108712 - - -
SACALASENI Comuna 108794 * - -
SACEL Comuna 108874 * - -
SALISTEA DE SUS Oras 108892 * - -
SALSIG Comuna 108918 * - -
SAPANTA Comuna 108945 * - *
SEINI Oras 108963 - - -

Municipiu,

altul decat % % )

resedinta de
SIGHETU MARMATIEI | judet 106559
STRAMTURA Comuna 109005 * - -
SUCIU DE SUS Comuna 109041 * - -
SIEU Comuna 179613 * - -
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SISESTI Comuna 109096 - - -
SOMCUTA MARE Oras 109176 - - -
TAUTI-MAGHERAUS Oras 106461 - - -
TARGU LAPUS Oras 106817 * * -
ULMENI Oras 109265 * * -
VADU IZE| Comuna 106648 * - -
VALEA CHIOARULUI Comuna 109354 - - -
VIMA MICA Comuna 109425 * - -
VISEU DE JOS Comuna 109504 * - -
VISEU DE SUS Oras 106979 * - *
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